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АДМИНИСТРАЦИЯ КОЧЕНЕВСКОГО РАЙОНА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
от 03.07.2012  № 1153
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

 Коченевского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

В соответствии со статьей 6 Положения «О бюджетном процессе в Коченевском районе» от 23.12.2011 № 102, постановлением администрации Коченевского района от 03.05.2012 № 736 «О подготовке прогноза социально-экономического развития Коченевского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, плана социально-экономического развития Коченевского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»:

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики Коченевского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики), согласно приложению.

2.  Руководителям структурных подразделений администрации Коченевского района при разработке предложений в проект бюджета Коченевского района руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

3.  Рекомендовать главам муниципальных образований поселений Коченевского района при подготовке проектов местных бюджетов разработать и утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципальных образований.

         4. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации района В.Я.Гридасову.

         5. Опубликовать постановление в Бюллетене органов местного самоуправления Коченевского района. 

Глава района                                                                                  А.А. Карасёв
                                              ОДОБРЕНЫ
                                                                             постановлением  администрации

                                                                           Коченевского района

 







от 03.07.2012  № 1153
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Коченевского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Коченевского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее − Основные направления бюджетной и налоговой политики)  разработаны администрацией Коченевского района в целях подготовки проекта бюджета Коченевского района (далее – районный  бюджет) на очередной среднесрочный период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования и формируются межбюджетные отношения с муниципальными образованиями.

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют субъектам бюджетного планирования определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории Коченевского района.

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Коченевского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

Основные задачи, поставленные в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Коченевского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, были нацелены на обеспечение социальной и экономической стабильности района. Поэтому в основу плана социально-экономического развития Коченевского района и районного бюджета был положен сценарий устойчивого роста экономики.

Меры по обеспечению улучшения  экономической ситуации и усилению социальной поддержки граждан, принятые Правительством Российской Федерации,  органами государственной власти Новосибирской области и органами местного самоуправления привели к ощутимым положительным результатам.

Итоги 2011 года и пяти месяцев 2012 года как в целом по Новосибирской области, так и в Коченевском районе свидетельствуют о стабильном и устойчивом развитии экономики района.

По итогам 2011 года индекс физического объема обрабатывающих отраслей промышленности района составил  173,2%, превысив средне областной показатель почти на 60,5%.

В консолидированный бюджет района в 2011 году поступило более 240 млн. рублей налоговых и неналоговых доходов. По сравнению с 2010 годом темп роста собственных доходов консолидированного бюджета района составил 122,1%, что свидетельствует в целом об оптимистичном сценарии  дальнейшего развития экономики Коченевского района.

Динамика собственных доходов консолидированного бюджета с учетом поступлений 5-ти месяцев 2012 года позволяет прогнозировать темпы роста поступления собственных доходов в текущем году более 176,5% к уровню прошлого года.

С учетом сложившихся положительных тенденций в экономике, основными задачами органов местного самоуправления на ближайшую трехлетнюю перспективу, помимо сохранения социальной стабильности и обеспечения полноценной социальной защиты населения, будут являться усиление инвестиционной политики, стимулирование инновационной деятельности и спроса на инновации в экономике. Решение обозначенных задач будет способствовать увеличению налогового потенциала, формированию стабильной доходной базы для качественного выполнения муниципальных обязательств перед обществом.

II. Налоговая политика

Основной целью налоговой политики Коченевского района на 2013‑2015 годы, напрямую связанной с проводимой на областном уровне налоговой политикой, является увеличение доходного потенциала налоговой системы и повышение уровня собственных доходов бюджета района при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

Источником роста налоговых поступлений должно стать не повышение налоговых ставок и изменение правил исчисления и уплаты отдельных налогов, а прежде всего повышение качества налогового администрирования. Отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала налоговой системы будет являться оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также ликвидация необоснованных возможностей для уклонения от налогообложения.
В этой связи, необходимо отметить следующие основные задачи налоговой политики на 2013-2015 годы: 

1. Мобилизация собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала района за счет усиления инвестиционной направленности экономического развития Коченевского района, дополнительных мер стимулирования капитальных вложений предприятиями района.  

2. Увеличение собираемости налогов на территории района, формирующих доходную базу бюджета.

3. Обеспечение дополнительных поступлений за счет средств, полученных от использования собственности.

4. Повышение уровня ответственности главных администраторов налогов, сборов и других обязательных платежей за выполнение плановых показателей поступления доходов. Налоговым органам, как основному администратору, формирующему доходную часть бюджета, как и другим администраторам поступлений, необходимо выстроить с плательщиками работу по укреплению дисциплины платежей, созданию условий, способствующих росту платежей в бюджет.

5. Развитие производства и увеличение объема продаж продукции местных товаропроизводителей на внутри региональном рынке и за его пределами за счет максимального использования действующих производственных мощностей и запуска новых. 

6. Проведение мониторинга предприятий и организаций с целью сокращения задолженности по налоговым платежам, своевременной и полной уплаты текущих платежей, повышения уровня собираемости налогов и сборов.

7. Обеспечение жесткого контроля по исполнению налогоплательщиками, получившими право на проведение реструктуризации, условий реструктуризации.

8. Реализация мероприятий по выводу «из тени» доходов предпринимателей, легализации заработной платы наемных работников и повышения официальных доходов работающего населения. В этом направлении должна быть продолжена работа комиссии при администрации Коченевского района по координации работы, направленной на обеспечение легализации заработной платы и своевременности ее выплаты.

9. Продолжение практики проведения системной работы с убыточными организациями по выявлению причин убыточности в высокодоходных сферах экономики. Рентабельная работа организаций и сокращение числа убыточных организаций должны стать важным фактором роста поступлений доходов.

10. Повышение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований в увеличении налогооблагаемой базы их территорий.

11. Увеличение поступлений в доходную часть бюджета в части реализации комплекса мер по увеличению неналоговых доходов бюджета (доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности):

-организация проведения инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, проведение анализа эффективности использования имущества и выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений, последующее принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;

-организация и проведение работ по вовлечению земельных участков, в том числе сформированных в счет невостребованных земельных долей, в экономический и гражданский (хозяйственный) оборот для привлечения инвестиций в экономику;

-оказание поддержки инвестиционной деятельности за счет имущества и имущественных прав.

12. Создание благоприятных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, расширению базы экономического роста  за счёт появления новых предприятий малого бизнеса; 

взаимодействию федеральных, областных органов государственной власти,  и органов местного самоуправления района совместно с  налоговыми органами, в части мониторинга за соблюдением действующего налогового законодательства, укреплению платёжной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджет. 
Муниципальная поддержка будет предоставляться организациям, не имеющим задолженности по налогам и сборам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

13. Введение налога на недвижимость физических лиц с одновременной отменой налога на имущество физических лиц и земельного налога для физических лиц. В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество устанавливается кадастровая стоимость соответствующего объекта налогообложения. 
14. Сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений. На федеральном уровне планируется разработка методики оценки эффективности налоговых льгот, учитывающей наряду с выпадающими доходами бюджетной системы Российской Федерации создание благоприятных условий для инвестирования, а также результаты реализации налогоплательщиками полученных преимуществ. Предполагается, что обновление и актуализация перечня налоговых льгот будет проводиться ежегодно, а доклад о «налоговых расходах» бюджетов и их эффективности будет в обязательном порядке сопровождать представление проектов решений о бюджете на очередной год на уровне местного самоуправления.

Взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти области при проведении мониторинга соблюдения действующего налогового законодательства, укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему, будет осуществляться на постоянной основе.

III. Бюджетная политика

Бюджетная политика в 2013-2015 годах должна быть главным образом направлена на дальнейшее развитие социальной и экономической стабильности района, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы.

Для достижения этих целей считать основными приоритетами и задачами бюджетной политики на ближайшую трехлетнюю перспективу:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета и умеренной долговой нагрузки с постепенным выходом на бездефицитный бюджет.

Необходимо продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств. 

2. Базирование основных параметров  бюджетной политики на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования Коченевского района состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики. В перспективе предстоит разработать и утвердить долгосрочную бюджетную стратегию на основе социально-экономического развития Коченевского района. Данная стратегия должна определять параметры бюджетной системы, в рамках которой будут формироваться ресурсы для каждой из муниципальных программ. 

3. Улучшение делового инвестиционного климата в Коченевском районе для привлечения большего объема инвестиций, позволяющих в дальнейшем увеличить налоговую базу и развивать социальную инфраструктуру.

В этом направлении необходимо активнее развивать механизмы стимулирования частных инвестиций при реализации инвестиционных проектов модернизации производства и внедрения инноваций. 
4. Дальнейшее развитие и совершенствование механизма муниципальных гарантий и социальной поддержки населения Коченевского района, обеспечение устойчивого функционирования социально-культурной сферы.

Для решения социальных проблем, развития благотворительной деятельности и добровольчества необходимо  использовать потенциал некоммерческих организаций. Поэтому одной из задач является развитие сектора социально ориентированных некоммерческих организаций. Для этой цели должны быть приняты меры по увеличению их поддержки,  как финансовой, так и имущественной, информационной, консультационной, а также поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев этих организаций.

Важнейшей задачей является сохранение кадрового потенциала и увеличение  числа высококвалифицированных работников прежде всего в социально-культурной сфере. 

5. Обеспечение потребностей населения в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества. 

В рамках этого направления необходимо достигнуть максимального уровня удовлетворенности населения Коченевского района качеством предоставления муниципальных услуг. Расширить участие граждан и организаций в формировании стандартов предоставления муниципальных услуг, контроле за их исполнением. Необходимо развивать конкуренцию в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию негосударственных организаций. 

Важнейшей задачей является совершенствование кадровой политики и системы оплаты труда работников в бюджетном секторе экономики. В ближайшее время предстоит решить задачу по переходу к эффективному контракту. Работа по предоставлению муниципальных услуг должна быть эффективной. Предоставление более качественных услуг подразумевает и более высокую оплату труда. Должен быть исключен уравнительный принцип ее распределения. Поэтому предстоящая задача повышения оплаты труда должна решаться с обязательным установлением зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг. 

Следующая задача-это повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Коченевского района. Должно быть максимальное использование механизма получения муниципальных услуг гражданами в электронной форме, а также по принципу «одного окна».  Результат оценки эффективности деятельности руководителей структурных подразделений администрации района и организаций, осуществляющих оказание услуг, должен быть поставлен в зависимость от оценки гражданами качества предоставления этих услуг.

6. Повышение эффективности бюджетных расходов путем перехода к построению районного бюджета на основе муниципальных программ, увязав с ними действующие целевые программы и большую часть имеющихся на сегодняшний день непрограммных расходов.

Важной задачей является обеспечение четкой взаимосвязи между стратегическими целями и непосредственной деятельностью субъектов бюджетного планирования, проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих управленческих решений.

Внедрение программно-целевого планирования является неотъемлемой частью работы по повышению эффективности бюджетных расходов. Должна быть сформирована система, позволяющая установить прямую зависимость между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. В развитии программного планирования должен стать переход к формированию программного бюджета, то есть бюджета, структурированного по программному принципу. В сфере программно-целевого бюджетирования на первый план выходит формирование муниципальных программ как системы мероприятий, направленных на решение долгосрочных задач, стоящих перед органами местного самоуправления Коченевского района.  Муниципальная программа должна быть сформирована исходя из основных целей и задач Стратегии социально-экономического развития Коченевского района на период до 2025 года, а также иных стратегических документов и обладающим конкретными индикаторами результативности с четко установленной персональной ответственностью исполнителей программы за заявленные конечные результаты.

Одним из направлений повышения эффективности бюджетных расходов является реорганизация неэффективных учреждений, пересмотр неэффективных программ и мероприятий.

7. Стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе экономики и жилищно-коммунальном хозяйстве. В конечном итоге это приведет к существенной экономии бюджетных средств. Необходимо поддерживать такие проекты, концентрировать ресурсы не только собственного бюджета, но и привлекать внебюджетные источники. Готовить качественные проекты энергосбережения в бюджетных учреждениях, в жилищно-коммунальной сфере, на других муниципальных объектах с целью привлечения средств из областного бюджета. Во всех без исключения учреждениях должна проводится работа по повышению энергоэффективности, сокращению издержек при потреблении энергоресурсов.

8. Совершенствование системы межбюджетных отношений, в первую очередь направленное на стимулирование органов местного самоуправления заниматься развитием собственной экономики и расширением собственной налоговой базы.

9. Продолжение совершенствования системы муниципального финансового контроля в рамках проводимой реформы на областном  уровне по переориентации финансового контроля на оценку достижения целей и эффективности расходования бюджетных средств.

Основные подходы к формированию проектировок

бюджетных расходов на 2013-2015 годы

Формирование расходов районного бюджета на 2013-2015 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013-2014 годы на основе утвержденных решением 14-ой сессии Совета депутатов Коченевского района от 23.12.2011 № 100 «О бюджете Коченевского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2015 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2013-2015 годы с учетом:

индексации с 1 января 2013 года на 6% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) органов местного самоуправления и обеспечение деятельности муниципальных учреждений Коченевского района (за исключением расходов на оплату услуг связи и коммунальных услуг);

индексации с 1 января 2013 года на 6% расходов на оплату услуг связи и коммунальные услуги;

4) В части расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при формировании районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов используется следующий подход:

планирование безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы и, соответственно, расходов районного бюджета, осуществляемых за счет них, будет осуществляться в соответствии с законом «Об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», другими нормативными правовыми актами и принятыми решениями Правительства Новосибирской области, иных государственных органов исполнительной власти, устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов между районами Новосибирской области;
при отсутствии установленного распределения ассигнований для Коченевского района  доходы и, соответственно, расходы районного бюджета на 2013 - 2015 годы будут планироваться на уровне доходов 2012 года.

Структура и объемы средств будут уточняться по мере подготовки областного бюджета и поступления информации из областных министерств и ведомств.

Бюджетная политика в сфере функционирования

органов местного самоуправления района

Бюджетная политика в сфере функционирования органов местного самоуправления района сохраняет свою преемственность и будет продолжена в 2013-2015 годах, акцентированная на следующих направлениях: 

дальнейшая реализация основных направлений административной реформы, снижение административных барьеров в деятельности администрации района;

реализация антикоррупционной политики;

формирование эффективной и рациональной сети муниципальных учреждений, с целью оптимизации расходов на обеспечение их деятельности;

развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг.


В рамках противодействия коррупции, снижения административных барьеров планируется устранение избыточных ограничений при предоставлении муниципальных услуг и исполнении государственных функций.

Для формирования единой системы предоставления муниципальных услуг на территории Коченевского района создан интернет-портал муниципальных услуг Коченевского района, сформированы перечни муниципальных услуг, формируются перечни функций, разработаны и утверждены административные регламенты предоставления муниципальных услуг.

         Основными целями и задачами бюджетной политики в сфере функционирования местного самоуправления района на 2013-2015 годы будут являться:

          развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг на базе филиала ГАУ НСО «МФЦ» по принципу одного окна и оптимизация деятельности администрации Коченевского района;

развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг;

снижение административных барьеров в деятельности администрации Коченевского района;

совершенствование разрешительной и контрольно-надзорной деятельности в различных отраслях;

оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для предоставления;

формирование системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;

мониторинг и оптимизация процедур в рамках утвержденных административных регламентов исполнения муниципальных функций, оптимизация муниципальных функций;

переход на оплату труда муниципальных служащих  в зависимости от показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности;

дальнейшее совершенствование механизмов материального стимулирования муниципальных служащих, эффективно реализующих районные задачи.

Решение поставленных задач будет оцениваться такими показателями, как:

удовлетворенность граждан Российской Федерации качеством предоставления муниципальных услуг;

увеличение доли граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре предоставления муниципальных услуг;

снижение среднего числа обращений представителей бизнес-сообщества в орган местного самоуправления для получения одной муниципальной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности;

сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган местного самоуправления для получения муниципальных услуг.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере
Несмотря на значительные изменения в финансовом обеспечении выполнения муниципальных услуг в социально-культурной сфере, оценка качества их предоставления населению остается недостаточной. 
Медленно происходит смена мотивации на результат вместо привычного освоения бюджетных ассигнований.

Для переориентации работы муниципальных учреждений на достижение результатов, установление муниципальных заданий, необходимо в ближайшие три года в ходе реализации бюджетной политики осуществить:

формирование муниципального задания, исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в оказания услуги; 
стандартизацию предоставления муниципальных услуг, приведение оказания услуг различными учреждениями к единому формату, повышение качества предоставляемых услуг, благодаря четкому определению содержания каждой услуги. 

мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверностью результатов выполнения муниципальных заданий;
переход к единым нормативам подушевого финансирования муниципальных услуг там, где это возможно.

Однако все эти действия будут требовать одновременного принятия мер по сохранению кадрового потенциала и повышению престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики. 

Для этого необходимо продолжить совершенствование системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, обусловив повышение оплаты труда достижением требуемых показателей качества и количества оказываемых услуг.

Начиная с 2013 года, повышению заработной платы работников муниципальных учреждений должны способствовать реорганизация невостребованных муниципальных учреждений, повышение эффективности использования имущественного комплекса, трудовых ресурсов. 

Одновременно необходимо сформировать систему управления кадрами профессионального образования, в том числе, реализуя проект по персонифицированной модели повышения квалификации, и совершенствуя процедуры аттестации работников. 

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2013-2015 годы в сфере культуры и искусства останутся повышение доступности и качества услуг населению Коченевского района и поддержка творческих проектов в области культуры и искусства. 
Бюджетная политика в сфере образования будет ориентирована на обеспечение реализации обширного спектра задач, направленных на: 

достижение к 2015 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет;

увеличение числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста, развитие системы выявления и поддержки талантливых детей и сферы дополнительного образования;

развитие дистанционных и экстернатных форм обучения, создание безбарьерной школьной среды;

формирование специализированных классов и программ обучения;

создание в образовательных учреждениях условий, отвечающих современным требованиям к организации образовательного процесса;

создание эффективной системы начального и среднего профессионального образования, обеспечивающей экономику Коченевского района квалифицированными специалистами и рабочими кадрами, в том числе путем формирования перечня профессиональных стандартов и профессиональных образовательных программ перспективных специальностей и направлений подготовки в соответствии с прогнозом потребности Коченевского района в трудовых ресурсах и развития системы социального партнерства;

развитие целостной системы профессиональной ориентации молодежи на обучение рабочим профессиям и создание системы независимой оценки качества реализации программ профессионального образования.

На протяжении последних лет в Коченевском районе активно реализовывалась Программа мер по демографическому развитию Коченевского района на 2009-2025 годы. 

В целях снижения смертности  от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний работников  осуществлялись мероприятия, направленные на создание в организациях безопасных условий и охраны труда, организовывалось обучение  руководителей и работников организаций по вопросам охраны труда, проводилась  аттестация рабочих мест. 

Бюджетная политика в сфере трудовых отношений и занятости населения будет сохранять свою преемственность в 2013-2015 годах и будет направлена на финансовое обеспечение достижения следующих основных целей:

сохранение социальной стабильности в трудовых коллективах района, повышение денежных доходов населения района от трудовой деятельности, повышение уровня трудовых и социальных гарантий работников организаций на основе социального партнерства, создание условий для снижения смертности от предотвратимых рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний работающего населения района;

обеспечение защиты граждан от безработицы и содействие в их трудоустройстве, создание условий для эффективной занятости населения, обеспечение стабильности на рынке труда; 

содействие трудоустройству инвалидов на создание условий для повышения уровня занятости инвалидов, в том числе на оборудованных (оснащенных) для них рабочих местах.

создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

Как и в предыдущие годы, бюджетная политика в сфере здравоохранения будет выстраиваться на обеспечении выполнения задач, направленных на: 

развитие всех видов медицинской помощи в Коченевском районе;

реализацию мероприятий по формированию здорового образа жизни граждан, включая популяризацию культуры здорового питания, спортивно-оздоровительных программ, профилактику алкоголизма и наркомании, противодействие потреблению табака;

реализацию взвешенной долгосрочной стратегии лекарственного обеспечения населения Коченевского района;

обеспечение системы здравоохранения медицинскими кадрами, путем реализации целостной программы повышения квалификации медицинских кадров, основанной на проведении оценки уровня их квалификации, поэтапного устранения дефицита медицинских кадров, а также дифференцированные меры социальной поддержки медицинских работников, в первую очередь наиболее дефицитных специальностей:
В целях реализации  демографической и семейной политики в Коченевском районе в предыдущие годы реализовывались задачи, направленные на укрепление  института семьи, формирование новой семейной политики, отвечающей современным требованиям социального государства,  социальную поддержку семей с детьми-инвалидами, защиту прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая их жилищные права.

Принципиальной основой формирования единых подходов в организации социального обслуживания населения  Коченевского района в предыдущие годы являлась стандартизация предоставляемых социальных услуг населению.

В результате реализации этих задач достигнуты положительные тенденции по семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, в семью; социализации семей с детьми - инвалидами, подготовке их к самостоятельной жизни и интеграции в общество; повышению качества, предоставляемых услуг населению.

Бюджетная политика в сфере социальной политики сохранит свою преемственность на 2013-2015 годы и будет направлена на: 

своевременное и адресное выполнение публичных обязательств перед гражданами, нуждающимися в силу различных объективных обстоятельств в государственной поддержке;

развитие системы государственной поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей на основе социальных заказов;

формирование системы комплексной многопрофильной реабилитации людей с ограниченными возможностями;

организацию оздоровления, отдыха и занятости детей. 
Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики

Реализация бюджетной и налоговой политики в сфере реального сектора экономики на территории Коченевского района в планируемом периоде характеризуется преемственностью ранее реализуемых мер со стороны государства, направленных  на  развитие соответствующих отраслей экономики области, с применением обновленных подходов с целью повышения эффективности использования выделяемых бюджетных ресурсов.

Повышению устойчивости экономики Коченевского района будут способствовать развитие системы стимулирования и содействия инвестиционной деятельности в приоритетных направлениях развития производственной сферы и инфраструктуры.

Повышение эффективности производства должно быть обязательным условием оказания муниципальной поддержки. Приоритет должен отдаваться мероприятиям, направленным на модернизацию производства и создание спроса со стороны смежных отраслей.

Необходимо помогать только тем предприятиям, у кого есть четкие планы повышения эффективности и реализации высокотехнологичных проектов. Неэффективные предприятия должны пройти процедуру финансового оздоровления или уйти с рынка.

Должны быть четко определены приоритеты в расходовании бюджетных средств. Муниципальная поддержка реального сектора экономики за счет бюджетных средств должна оказываться по веским основаниям, финансовая помощь должна выделяться только в обоснованных и выверенных размерах.

Необходимо усиление роли органов местного самоуправления, осуществляющих функции уполномоченного органа по реализации решения, определяющего формы и механизмы муниципальной поддержки соответствующей отрасли экономики Коченевского района, в части оценки эффективности действующих форм и механизмов муниципальной поддержки и подготовки предложений по ее совершенствованию с учетом изменяющихся социально – экономических условий.

Такой подход обеспечит существование оптимальных форм поддержки реального сектора экономики, исключающих иждивенчество и создающих стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения производительности труда и, как следствие, повышения эффективности производства в целом.

Ответственность бюджетной политики должна выражаться в безусловном исполнении принимаемых обязательств, но не столько в стоимостном контексте бюджетных обязательств, сколько в контексте реального повышения благосостояния граждан, комфортности их проживания на территории Коченевского района. 

Необходимо обеспечить максимальное задействование внебюджетных источников при решении задач, касающихся развития реального сектора экономики, а также активизацию инвестиционных процессов за счет стимулирования частных инвестиций.

Все юридические и физические лица, осуществляющие производство товаров, работ и услуг на территории района,  должны проявлять высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Надо четко понимать - уклонение от уплаты налогов есть не что иное, как лишение общества необходимых в современных условиях ресурсов.

Одним из условий обеспечения своевременности налоговых поступлений в бюджет и выплаты заработной платы в сфере реального сектора экономики будет оставаться требование по отсутствию у субъектов муниципальной поддержки задолженности по налоговым платежам в бюджет, государственные внебюджетные фонды и просроченной задолженности по выплате заработной платы.

Кроме того, в целях повышения финансовой, налоговой и бюджетной дисциплины, по отношению к субъектам муниципальной поддержки планируется применять такой инструмент воздействия, как формирование реестра недобросовестных субъектов муниципальной поддержки, которым муниципальная  поддержка, в случае нарушения ими условий ее получения, может быть повторно предоставлена не ранее чем через 3 - 5 лет. В целях реализации данного инструмента необходимо формирование соответствующей нормативной правовой базы.

Приоритетными направлениями муниципальной поддержки реального сектора экономики за счет средств районного бюджета в среднесрочном периоде будут являться: строительство и реконструкция объектов  муниципальной собственности, муниципальная поддержка дорожного хозяйства и транспорта, агропромышленного комплекса, промышленности и предпринимательства.

В области развития строительного и жилищно-коммунального  комплекса Коченевского района  на 2013-2015 годы бюджетная политика должна быть направлена на выполнение следующих задач:

наращивание объемов жилищного строительства, снижение административных барьеров для застройщиков, стимулирование развития ипотечного жилищного кредитования, оказание муниципальной поддержки отдельным категориям граждан и, в конечном итоге, повышение доступности и уровня обеспеченности населения Коченевского района жильем;

создание безопасных  и благоприятных условий проживания граждан, приведение уровня состояния и содержания жилищного фонда к современным требованиям, модернизации инженерно-технической инфраструктуры, реализация региональных адресных программ Новосибирской области по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, предусмотренных Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

обеспечение создания благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства, развитие конкурентных отношений, стимулирование негосударственного сектора в сфере управления и обслуживания многоквартирного жилищного фонда;

обеспечение надежного газоснабжения потребителей Коченевского района и повышение уровня газификации территории Коченевского района, строительство газораспределительных сетей на территории района; 

обеспечение удовлетворения потребности населения Коченевского района в услугах дошкольного образования  для детей в возрасте от трёх до семи лет путём создания дополнительных мест в действующих учреждениях и осуществления строительства новых зданий;

разработка и внедрение информационной системы данных градостроительной деятельности Коченевского района, районных нормативов градостроительного проектирования, сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.

Доступность и качество услуг пассажирского транспорта общего пользования во многом определяют реальный уровень жизни и социальный климат населения.

Основополагающей целью деятельности транспортного комплекса является повышение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения  Коченевского района.

Для  достижения этой цели предусматривается  реализация следующих задач:

муниципальная поддержка пассажирского автомобильного  транспорта в Коченевском районе для обеспечения перевозки пассажиров до отдаленных сельских населенных пунктов;

обеспечение равной доступности услуг общественного пассажирского транспорта для граждан, имеющих право на меры социальной поддержки при проезде на транспорте;

создание условий для реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по проезду на общественном пассажирском транспорте;

оптимизация маршрутной сети и совершенствование транспортной инфраструктуры;

обеспечение безопасности населения на транспорте.

В 2013-2015 годах приоритетами бюджетной политики  в сфере сельского хозяйства  являются создание условий, обеспечивающих  устойчивое и динамичное  развитие сельскохозяйственного производства в среднесрочной и долгосрочной  перспективе.  
Основными целями в сфере сельскохозяйственного производства в Коченевском районе в 2013 году и на плановый период 2014 и 2015 годов являются:

повышение конкурентоспособности  сельскохозяйственной продукции на основе обеспечения финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, ускоренного развития его приоритетных под отраслей;

устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов; 

стимулирование инновационной деятельности в сельском хозяйстве;

Поставленные  цели достигаются решением следующих задач:

обеспечение интенсивного развития агропромышленного комплекса на основе технического перевооружения  производства;

внедрение инновационных методов и технологий, индустриальных форм  ведения сельского хозяйства;

развитие производственно-сбытовой  инфраструктуры и рынков  реализации сельскохозяйственной продукции;

повышение уровня развития социальной  инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений; 

содействие в обеспечении сельскохозяйственных товаропроизводителей области  профессиональными высококвалифицированными кадрами; 

повышение занятости и уровня жизни сельского населения.

Одной из важнейших задач, которые поставлены перед Коченевским  районом на планируемый период, является принятие комплекса мер по повышению инвестиционной привлекательности экономики района.      

По итогам 2011 года и 1 квартала 2012 года основные показатели социально-экономического развития Коченевского района имели позитивную динамику, что свидетельствует об эффективности мер муниципальной поддержки реального сектора экономики района, повышении инвестиционной активности предприятий и организаций, эффективной социальной и бюджетной политике.

В целях дальнейшего улучшения инвестиционного климата в 2013‑2015 годах будет продолжена политика стимулирования инвестиционной деятельности.  

В рамках осуществления государственной политики энергосбережения на территории Коченевского района осуществляется реализация районной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Коченевского района  НСО на 2011- 2013 год».
Реализация бюджетной и налоговой политики в сфере промышленности и предпринимательства на 2013 - 2015 годы направлена на реализацию следующих целей и задач:

продвижение продукции промышленных организаций и субъектов малого и среднего предпринимательства Коченевского района на местные, общероссийские, межрегиональные рынки;

стимулирование вложений в развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Коченевского района прежде всего в сфере материального производства, инновационной деятельности, стимулирование деятельности органов местного самоуправления по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства для повышения экономической и социальной эффективности деятельности субъектов промышленного сектора и предпринимательства на территории Коченевского района;

проведение мероприятий по обеспечению малых сельских населенных пунктов бытовыми услугами. Обеспечение территориальной доступности социально необходимых видов бытовых услуг;

содействие развитию торговой инфраструктуры.
Учитывая существующие потребности и политику государства, реализуемую в ходе развития соответствующих отраслей экономики необходимо обозначить  следующий  комплекс мер, направленных, в первую очередь, на повышение устойчивости экономики Коченевского района в среднесрочной перспективе:

содействие развитию энергетического комплекса Коченевского района и повышение его энергобезопасности;

реализация мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Коченевского района;

формирование благоприятного делового климата, способствующего развитию предпринимательской активности, оказание финансовых и организационных мер поддержки малого и среднего предпринимательства, сокращение временных и денежных затрат малых предприятий на создание и вывод на рынок новых, инновационных товаров, поддержка создания материального производства;

создание эффективной товаропроводящей системы, соответствующей современным требованиям инновационного развития экономики;

содействие наполнению потребительского рынка качественными товарами и услугами, в том числе от местных товаропроизводителей, создание благоприятной конкурентной среды на рынке области, реализация сбалансированной территориальной политики;

неукоснительное соблюдение субъектами муниципальной поддержки налоговой дисциплины на любом из этапов получения бюджетных средств;

принятие мер со стороны района  к максимально возможному привлечению трансфертов из областного  бюджета, направляемых на развитие промышленного сектора экономики района, при наличии достаточных обоснований и количественно измеримых конечных целевых показателей запрашиваемых средств;

решение вопросов развития промышленности и предпринимательства на территории района.

Необходимо разработать и внедрить системы оценки и мониторинга инновационной деятельности Коченевского района, сформировать целостную систему организационно-правовых и финансово-экономических механизмов оказания муниципальной поддержки субъектам инновационной деятельности, осуществлять развитие системы формирования инновационных компетенций, подготовки инновационных лидеров и предпринимателей.

Бюджетная политика в сфере обеспечения пожарной безопасности, защиты населения и территории области от чрезвычайных ситуаций

В целях обеспечения пожарной безопасности будет продолжена работа по укреплению муниципальной противопожарной службы Коченевского района путём строительства объектов пожарной охраны, оснащения действующих и вновь создаваемых противопожарных подразделений  пожарной техникой, выполнения инженерно-технических мероприятий по защите населенных пунктов от перехода лесостепных пожаров.

Противопожарная безопасность на территории лесов будет осуществляться в том числе и силами добровольной пожарной охраны, созданной в соответствии с Законом Новосибирской области от 07.11.2011 № 134-ОЗ «О государственной поддержке добровольной пожарной охраны в Новосибирской области».

Для активизации деятельности добровольной пожарной охраны, вышеуказанным законом предусматривается установление мер государственной поддержки добровольных пожарных, членов их семей и работников добровольной пожарной охраны. 

Совершенствование системы межбюджетных отношений

Развитие межбюджетных отношений по-прежнему сохранит свою основную тенденцию - совершенствование уже действующих методик распределения финансовой помощи в условиях стимулирования деятельности органов местного самоуправления по:

- мобилизации доходов в местные бюджеты;

- повышению эффективности бюджетных расходов;

- обеспечению сбалансированности местных бюджетов; 

- снижению дотационности;

 - повышению качества управления бюджетным процессом.

В бюджете Коченевского района межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальным поселениям, планируются в виде:

-дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности;

-субсидий, иных межбюджетных трансфертов.

Распределения дотаций между получателями производится на основании утвержденных методик и в соответствии с установленным порядком.
В целях решения проблем в сфере межбюджетных отношений необходимо проводить планомерную работу по:

инвентаризации, анализу финансового обеспечения и оптимизации публичных обязательств;

обеспечению режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления; 

обеспечению реструктуризации бюджетной сети при сохранении качества и объемов муниципальных услуг, разработке критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий, переходу от финансирования муниципальных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг;

повышению качества управления бюджетным процессом на местном уровне, распространению системы мониторинга и оценки качества управления бюджетом и ресурсами, применяемой на местном уровне.
На ближайшие три года планируется укрупнение межбюджетных трансфертов с увеличением доли нецелевых межбюджетных трансфертов, с одновременным введением по всем целевым трансфертам показателей результативности и эффективности их использования.

Бюджетная политика Коченевского района в отношении предоставления бюджетных кредитов из бюджета района бюджетам поселений, на  2013−2015 годы должна обеспечивать следование принципам ответственного управления общественными финансами в части регулирования долговой нагрузки.  

Предельный срок предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений из бюджета Коченевского района целесообразно установить до 3-х лет, вследствие того, что объем потребности бюджетов поселений в кредитных ресурсах для осуществления расходов непредвиденного и капитального характера может иметь большой удельный вес в доходах бюджета муниципального образования.

Бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом

Политика Коченевского района по управлению муниципальным долгом направлена на обеспечение сбалансированности бюджета района путем осуществления заимствований в рамках утвержденной Программы муниципальных внутренних заимствований Коченевского райна. Одна из главных целей управления муниципальным долгом района – минимизация стоимости обслуживания долговых обязательств, в рамках достижения которой с 2011 года кредитные ресурсы привлекаются в форме открытых аукционов в электронной форме. 

Бюджетная политика на 2013-2015 годы также должна исходить из необходимости минимизации уровня дефицита районного бюджета и муниципального внутреннего долга Коченевского района. Необходимо обеспечить сохранение уже достигнутых и сложившихся результатов управления муниципальным долгом Коченевского района в условиях реализации новых направлений использования финансовых ресурсов.

Долговая политика Коченевского района опирается на принципы управления ликвидностью бюджета с учетом сезонной неравномерности поступления доходной части бюджета района и необходимости своевременного ритмичного исполнения расходных обязательств. Определение источников финансирования дефицита бюджета осуществляется в сопоставимой срочности с направлениями использования заемных ресурсов: сроками реализации инфраструктурных и инвестиционных проектов, под финансирование которых предполагается осуществлять заимствования, а также с учетом сроков погашения уже имеющихся долговых обязательств.

В целях повышения результативности и эффективного использования средств бюджетная политика в сфере управления муниципальным внутренним долгом на период 2013-2015 годы направлена на:

1. Осуществление муниципальных заимствований, в максимальной степени отвечающих потребностям района, для поддержания оптимальной структуры муниципального внутреннего долга. 

2. Проведение сдержанной долговой политики Коченевского района с выраженной экономико-инвестиционной направленностью. 

3. Оперативное реагирование в условиях изменения конъюнктуры финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований, исходя из достижения цели сокращения стоимости обслуживания долговых обязательств.

4.  Формирование в бюджетной системе Коченевского района финансовых резервов с целью эффективного преодоления кассовых разрывов, обусловленных цикличными экономическими изменениями. 

5. Обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах долговой политики Коченевского района.

Таким образом, взвешенные мероприятия в сфере управления муниципальным долгом района позволят повысить уровень управляемости бюджетом в целом, эффективнее решать проблемы несбалансированности его исполнения. Способность предотвращать риски кассовых разрывов путем проведения четко выверенной, экономически обоснованной долговой политики будут определять эффективность деятельности органов власти в вопросах управления бюджетными рисками.

_________

